Nova Lei de Parcerias entre a Administragao
Publica e as Organiza¢oes da Sociedade Civil

Lei 13.019/2014

Marc




Maree Regulatoério org :6es, Sociedade Civil
DISPOSI(;(")ES PRELIMINARES DA 13.019/2014

- Institui normas gerais para as parcerias entre a administracao publica e organizacdes
da sociedade civil;

- Deixa de existir o CONVENIO e passa a ter instrumentos juridicos préprios: TERMOS
DE COLABORACAO, TERMOS DE FOMENTO e ACORDOS DE COOPERAGAO.

- APENAS ADMITE CONVENIOS para OSCs filantrdpicas prestadoras de servigos de
saude no Gmbito do SUS (IV do art. 39)

- Permanecem os convénios para parcerias entre entes publicos.

- A escolha da OSC para firmar parceria deixa de ser discriciondria e passa a valer a
REGRA do CHAMAMENTO PUBLICO
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Maree Regulatério organiza coes, Sociedade Civil

Como esta organizada a Lei 13.019/2014?

Légica Processual: envolve 5 fases principais




Maree Regulatorio org:

Quem sao as 0SCs?

Associagoes

Fundagoes

da sociedade civil

izacoes

Organizagoes
religiosas

Cooperativas sociais
e de interesse publico

Organ

acoes, Sociedade Civil

Associagoes, fundagoes, organizacoes religiosas e as sociedades cooperativas que atuam com
vulnerabilidade social, cooperativas sociais de combate a pobreza e geragdo de trabalho e
renda.

Unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos (artigo 53 a 61 do Cddigo Civil).

Dotacdo especial de bens livres e patrimonio para fins de assisténcia social, cultura,
educacdo, saude, etc, (artigo 62 a 69 do Cdodigo Civil)

Organizagao dedicada a atividades ou a projetos de interesse publico distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos (artigo 44, §12 do Cédigo Civil).

Cooperativas sociais de inclusdo de pessoas em desvantagem no mercado econémico,
por meio do trabalho, regulada pela Lei 9.867/99, ou as cooperativas, reguladas pela Lei
5.764/71, que atendam as hipdteses do artigo 29, alinea “b”, da Lei 13.019/14.




Maree Regulatoério org :6es, Sociedade Civil
E AS QUALIFICACOES, MUDAM AS ASSOCIACOES?

OSCIP Organizagoes Sociais
(Lei 9.790/99) (Lei 9.637/98)

Finalidade Finalidade
Qualificagdo outorgada pelo Ministério da justica para entidades Qualificagdo outorgada pelo Estado nas areas de ensino,
que tenhas as finalidades de interesse publico da lei (assisténcia, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, prote¢do do
cultura, educacdo, saude, seguranca alimentar, meio ambiente, meio ambiente, cultura e saude.
pesquisa, cidadania, direitos, entre outros)

Utilidade Publica Filantrépicas
(Lei 91/35) Cebas — Lei 12.101/09

Finalidade Finalidade
Qualificacdo REVOGADA, pelo Decreto Federal. Era Qualificagdo outorgada pelos Ministérios correspondentes
outorgada pelo Ministério da Justica para entidades que para entidades beneficentes que obedegcam o principio da
servem desinteressadamente a coletividade, tenham universalidade do atendimento e tenham por finalidade
personalidade juridica, estejam em funcionamento. prestacéo de servigos na area de assisténcia social, saude
e educacgao.
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Mareo Regulatério organiz 1cHes, Sociedade Civil

NAO SE APLICA A ESTA LEI (art. 32 da Lei 13.019/2014):

Contratos de Gestdo celebrados com OS (Lei 9.637/98);
Termos de Compromisso Cultural do Programa Cultura Viva (Lei 13018/2014);
Termos de Parceria Celebrados com OSCIPs (Lei 9.790/99);

Convénios e Contratos celebrados no ambito do SUS;

<N X X X

Transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal
naquilo em que as disposi¢oes especificas dos tratados, acordos e convengdes internacionais conflitarem
com esta Lei;

v' Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (art. 22, da Lei 10.845/2004);

v'  Atendimento da Alimentacdo Escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacio
basica - PDDE (art. 22, da Lei 11.947/2009);

v' Parcerias da Administracdo com os servicos sociais autbnomos.
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Maree Regulatério organi ‘acoes, Sociedade Civil

PRINCIPAIS INOVAGCOES

Abrangéncia Nacional

Uniado, Estados, DF e Municipios

Chamamento Publico

Transparéncia e democratizacao do acesso as parcerias

Procedimento de

Manifestacao de
Interesse Social

Instrumento por meio do qual as OSC e qualquer cidad3do poderd apresentar
propostas ao poder publico objetivando a celebragao de parceria.

Contrapartida
Financeira (Art. 35, § 12)

Vedada a exigéncia de contrapartida financeira, facultada em bens e
servigcos

Remuneracao de
custos indiretos

Necessarios a execucao do objeto, seja qual for a proporcao em relagdo ao
valor total da parceria. A TAXA DE ADMINISTRACAO NAO E PERMITIDA

Remuneracdo equipe
de trabalho

Inclusive de pessoal prdprio da organizacao da sociedade civil, na execucao
da parceria.
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Maree Regulatoério org

acoes, Sociedade Civil

PRINCIPAIS INOVAGOES

Instrumentos juridicos Préprios

Termos: Fomento, Colaboracao e Acordo de Cooperagao

Atuacao em Rede

Agregacdao de Projetos — valorizagao da integracao entres as OSCs
maiores e menores

Monitoramento e Avaliacao

Criacdo de comissdes de monitoramento e avaliacdo responsavel pelo
acompanhamento do inicio ao fim da parceria e pesquisas junto a
beneficidrios para apoiar o controle de resultados.

Prestacao de Contas
Simplificada

O regulamento estabelecera procedimentos simplificados.
Principio da verdade real e priorizacao do controle de resultados (art. 52 e
62)

Transparéncia

O estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdao de
informacgao, transparéncia e publicidade — sitios na internet




Do ponto de vista do orgdo de governo

Plataforma
eletrénica para a
gestao

Planejamento

Sitio
eletrénico e
transparéncia
das acoes

No caso da Unido, a plataforma sera o SICONV — Sistema de Convénios e Contratos de
Repasse

Podem ser desenvolvidos sistemas préoprios para a gestdo de parcerias nos estados e
municipios. No minimo, pode ser utilizada como ferramenta uma planilha de excel.

Possibilidade de adesdao ao Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(SICONV) (art. 81)

Publicar os editais em pdgina propria (art. 26)

Manter a relagao das parcerias realizadas das OSCs e dos respectivos planos de trabalho,
até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento. (art. 10)

Divulgar os meios para apresentacdo de denuncia sobre aplicacdo irregular de recursos
transferidos para parcerias (art.12)



Maree Regulatério organiza coes, Sociedade Civil
INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PARCERIAS

Termo de Acordo de
- Termo de Fomento -
Colaboracao Cooperacao

Poder Publico Poder Publico Poder Publico

Sociedade Civil Sociedade Civil Sociedade Civil
Nao envolve transferéncias de
recursos financelros

Envolve transferéncias de recursos
financeiros
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Maree Regulatoério org :6es, Sociedade Civil

| EXCECOES AO CHAMAMENTO PUBLICO

(Art. 30) CASO DE DISPENSA l (Art. 31) CASO DE INEXIGIBILIDADE

| — Casos de urgéncia — até 180 dias; Em razao da natureza singular do objeto;

Il — casos de guerra ou grave perturbag¢ao da ordem | - Objeto constituir incumbéncia prevista em
publica acordo internacional, indicada a instituicao que
Il — programa de Prote¢ao a pessoas ameag¢adas ou utilizardo os recursos

em situacao que possa comprometer a sua seguranca; Il — quando decorrer de transferéncia prevista em
V — aqueles que objeto esteja sendo realizados com || lei com expressa identificacdo a entidade

atingimento de metas e dos resultados pactuados ha | | beneficiaria e quando tratar de subvenc¢des
pelo menos 6 anos.

VI — caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos
de educagao, saude e assisténcia social, DESDE_QUE
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da
respectiva politica. nulidade!

(Art. 32, § 12) Para os dois casos ha
obrigatoriedade de justificativa e publicacao
na mesma data que for efetivada, sob pena de
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Maree Regulatoério org :6es, Sociedade Civil

TRIBUNAL DE CONTAS
0 ESTACO 0D ESPIRITO SANTO

EMENDAS PARLAMENTARES

Art. 29. Os termos de colaboracao ou de fomento que envolvam

recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias
anuais e os acordos de cooperacao serao celebrados sem
chamamento publico, EXCETO, em relacdao aos acordos de
cooperacao, quando o objeto envolver a celebracao de comodato,
doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei.
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Maree Regulatério organi ‘acoes, Sociedade Civil

ACOES NECESSARIAS

Regulamentar a lei no ambito municipal, importante submeter sua minuta para consulta publica;

Estabelecer os prazos e regras do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social.

Criar Conselho Municipal de Colaboragao e Fomento, de composi¢ao paritaria com a finalidade de
divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e a¢oes voltadas ao fortalecimento das
relagoes que envolve a parceria;

» Elaborar manuais especificos as organizacées da sociedade civil por ocasido da celebracdo das
parcerias, tendo como premissas a simplificacdao e a racionalizacao dos procedimentos (art. 63§ 192);

» Promover o conhecimento desta lei tanto no ambito da administracao publica quanto junto a
sociedade organizada;
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Maree Regulatério org: zacoes, Sociedade Civil

ACOES NECESSARIAS

Capacidade operacional para celebrar a parceria (Art. 82);

Criacao de Comissao de selegao (Art. 22, X);
Criacao de Comissao de Monitoramento e Avaliacao (Art. IX e XI);
Detalhamento do Plano de Trabalho;

Apreciacao de contas na forma e prazo determinados nesta Lei;

YV V VY Y VY VY

O edital de chamamento exige o detalhamento dos critérios de sele¢cao e dos padroes
minimos do plano de trabalho (Art. 24,§ 19).
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Maree Regulatoério org cbes, Sociedade Civil

QUANTO AS PARCERIAS JA EXISTENTES NA VIGENCIA DA LEI

permanecerao regidas pela legislacao ao tempo de sua celebracao
sem prejuizo da aplicacao subsidiaria desta Lei, naquilo em que
for cabivel. (Art. 83)
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Maree Regulatoério org coes, Sociedade Civil

> O Tribunal de Contas disponibiliza Curso a Distancia sobre essa Lei

E s6 acessar e se cadastrar no www.tce.es.gov.br clique “Escola de Contas”
E totalmente gratuito e disponivel para qualquer interessado
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http://www.tce.es.gov.br/

.

LINKS DE INTERESSE

ABONG. Projeto Orientagdo Juridica. Programa Compartilhar Conhecimento. http://abong.org.br/ongs.php

NEATS — Nticleo de Estudos Avangados em Terceiro Setor (PUC) www.pucsp.br/neats

Informe sobre o Marco Juridico de las Organizaciones de la Sociedad Civil en America Latina y Caribe, preparado para
o Proyecto Regional de la Mesa de Articulacion de Plataformas de OSC de América Latina y el Caribe.
http://mesadearticulacion.org/wp-content/uploads/2014/10/Informe-Final -Marcos-Jur%C3%ADdicos 2014.pdf

ICNL - International Center for Non-Profit Law - www.icnl.org

ISTR - International Society for Third Sector Research - www.istr.org

USIG - United States International Grantmaking - www.usig.org

Comunidade OSC no Participa.br - www.participa.br/osc

Sec¢ao do MROSC no site da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica -
http://www.sg.gov.br/atuacao/mrosc

Mapa das OSCs - www.mapaosc.ipea.gov.br

Pagina no Facebook - https://www.facebook.com/mroscs

Curso “Gestao de parcerias com organizacoes da sociedade civil: nova Lei de Fomento e de Colaboragao”
http://www.participa.br/articles/public/0014/5429/29.09.15 Apresenta o Curso SG Enap para Participa.pdf
Rede Siconv - https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial
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