Modulo 04
Técnica Legislativa
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Fundamento Constitucional: £

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolucoes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao,
redacao, alteracao e consolidacao das leis.
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I n t rOd u gao: el
Capitulo | — Disposicdes Preliminares

Capitulo Il — Das Técnicas de Elaboracao, redacao e
Alteracoes das Leis

Capitulo Il — Da Consolidacao das Leis e outros Atos
Normativos

Capitulo IV — Disposicoes Finais
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Disposicoées Preliminares [

A elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das
leis obedecerao ao disposto nesta Lei Complementar.

As disposicoes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda,
as medidas provisorias e demais atos normativos referidos
no art. 59 da Constituicao Federal, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacao
expedidos por 6rgaos do Poder Executivo.
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Numeracao das Leis =

Na numeracao das leis serao observados, ainda, os
seguintes critérios:

| - as emendas a Constituicao Federal terao sua numeracao
iniciada a partir da promulgacao da Constituicao;

Il - as leis complementares, as leis ordinadrias e as leis
delegadas terao numeracao sequencial em continuidade as
séries iniciadas em 1946.

Alfredo Alcure — alfredo.alcure@tce.es.gov.br



Contextualizando para a
realidade Municipal

| - as emendas a Lei Organica Municipal terao sua
numeracao iniciada a partir de sua promulgacao;

Il - as leis complementares, as leis ordinarias e as
leis delegadas terao numeracao sequencial.
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Da Estrutura das Leis

- Parte Preliminar
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Parte Preliminar

Compreende a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a
indicacao do ambito de aplicacao das
disposicoes normativas.

Alfredo Alcure — alfredo.alcure@tce.es.gov.br



Elementos da Parte Preliminar

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto

Vicénc Dispde sobre a elaboragdo, a redacéo, a alteracéo e a consolidagéo das leis, conforme
e determina o paragrafo Unico do art. 59 da Consfituigéo Federal, e estabelece nomas
WVide Detreto n°2 954 de 29.01.1999) para a consolidacéo dos atos normativos que menciona.

(Vide Decreto n®4.176_ de 28.03.2002)

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Le Complementar:
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Primeiro artigo

Principios:

o Um unico objeto, exceto as codificacoes;

o Nao conter matéria estranha ao objeto;

o Ambito de aplicac3o;

o O mesmo assunto nao pode ser
disciplinado por mais de uma lei
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Primeiro artigo

At A v, i, i conoicgo s o andspsto et e Comletr

Pt (i, A sposies st L Complementar aplcam<e, s, & Mmedids provis0nes  Gemas eos nomathos efencos o it 9 da Consugao Feder
0 U COUDAT s G  0s Cemesaos e requementaeo o o crgos o PoderEveive

Art. 59 da CF: EC, LC, LO, LD, MP, DL e Resolucdes.
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Parte Final

Clausulas de Vigéncia e Revogacao

o Vigéncia: basicamente significa ter
executoriedade, ou seja, a Lei ja pode
produzir efeitos para os casos concretos
nela previstos.

o Revogacao: é o oposto, retira a
executoriedade da lei.



Parte Final

Exemplos de clausulas de vigéncia e
revogacao na Lei 8.666/93:

At 125, Esta Lo enta em vigorna data de suapublicacao.  (Renurmerado porforca do dispostono &t da Lein” 6,663, de 1904

At 126, Revogam-se e disosiodes em ot espeiaments o5 Deurfos-eis s .30, e 21 de novembro de 1985, 2348, de 24 de juho i 1987 2360, de 16

seembro de 1987  Lei 8 200, de 4 de sefembro de 1991, g0 it B3 da Lein® 5104 oo 24 de dezembrode 1966 Remumerado por foreado disposto no it ' da Lo
116683, de 1994
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Da articulacao

: : ~ : X : D
e Abreviatura “Art.” — seguida pela numeracao ordinal até o nono e cardial a
Artigos pa rtir deste )
e Sinal grafico “§” — utilizando a expressao “paragrafo unico” quando existe
Paragrafos apenas um. )
N
e Representado por algarismos romanos
J

N
e Representado por letras minudsculas

J

N

e Representado por algarismos arabicos
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Exemplo da articulagao ey

Art. 92 Nao se proferira decisao contra uma das partes
sem que ela seja previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica:

| - a tutela provisoria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art.
311, incisos Il e lll;

Ill - a decisao prevista no art. 701.
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Agrupamentos dos artigos

Subsecoes
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Exemplo da articulacao

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO|
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 12 Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 22 A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida;
mas a lei pde a salvo, desde a concepcéo, os direitos do nascituro.
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Exemplo da articulacao

Secaoll
Das Clausulas Especiais a Compra e Venda

Subsecao |
Da Retrovenda

Art. 905. O vendedor de coisa imovel pode reservar-se o direito de
recobra-la no prazo maximo de decadéncia de trés anos, restituindo o preco
recebido e reembolsando as despesas do comprador, inclusive as que, durante
o periodo de resgate, se efetuaram com a sua autorizacdo escrita, ou para a
realizacao de benfeitorias necessarias.
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Exemplo da articulacao

Titulo |
Capitulo Unico
Das Disposicoes Preliminares

Art. 12 Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes
publicas federais.
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Como as disposicoes normativas
devem ser redigidas?

‘ Em termos de ordem logica
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Em termos de clareza:

Usar, em regra, palavras em sentido comum;
Usar frases curtas e concisas;

Construir as oracoes na ordem direta;
Buscar a uniformidade do tempo verbal em
todo o texto das normas legais;

o Usar os recursos de pontuacao de forma
judiciosa

O O O O
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Em termos de precisao: TCES

TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADD 0O ESPIRITO SANTD

o Articular de modo a ensejar perfeita compreensao do objetivo da
lei;

o Expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras;

o Evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

o Escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territorio nacional;

o Usar apenas siglas consagradas pelo uso;

Grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais;

o Indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissao.
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Em termos de ordem logica: TCER

o Reunir sob as categorias de agregacao (subsecao, secao,
capitulo, titulo e livro) apenas as disposicoes
relacionadas com o objeto da lei;

o Restringir o conteudo de cada artigo da lei a um unico
assunto ou principio;

o Expressar por meio dos paragrafos os aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo
e as excecoes a regra por este estabelecida;

o Promover as discriminacdes e enumeracoes por meio
dos incisos, alineas e itens.
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Alteracao das Leis

o Mediante reproducao integral em novo texto;

mediante revogacao parcial;

o nos demais casos, por meio de substituicao, no
proprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo

O
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Alteracao das Leis

Art. 1.368. O terceiro, interessado ou nao, que pagar a divida, se sub-
rogara de pleno direito no crédito e na propriedade fiduciaria.

Art. 1.368-A. As demais espécies de propriedade fiduciaria ou de
titularidade fiduciaria submetem-se a disciplina especifica das respectivas leis
especiais, somente se aplicando as disposicdes deste Cddigo naquilo que nao
for incompativel com a legislacao especial. (Incluido pela Lei n® 10.931. de

2004)

Art. 1.368-B. A alienacao fiduciaria em garantia de bem movel ou imovel
confere direito real de aquisicao ao fiduciante, seu cessionario ou sucessor.
(Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)
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Alteracao das Leis

Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em que deva ser executada a
medida apreciar pedido de auxilio direto passivo que demande prestacao de
atividade jurisdicional.

Secao lll
Da Carta Rogatoria

Art. 35. (VETADO).
Art. 36. O procedimento da carta rogatdria perante o Superior Tribunal

de Justica é de jurisdicao contenciosa e deve asseqgurar as partes as garantias
do devido processo legal.
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Alteracao das Leis

Art. 1.061. O § 32 do art. 33 da Lei n© 9.307, de 23 de setembro de 1996
(Lei de Arbitragem), passa a vigorar com a seguinte redacao: (Vigéncia)

“Art. 33.

§ 39 A decretacao da nulidade da sentenca arbitral
também podera ser requerida na impugnacao ao
cumprimento da sentenca, nos termos dos arts.
925 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, se
houver execucao judicial.” (NR)
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Consolidacao das Leis

As leis federais serao reunidas em
codificacdes e consolidacoes, integradas por
volumes contendo matérias conexas ou
afins, constituindo em seu todo a
Consolidacao da Legislacao Federal.
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Consolidacao das Leis

Nao precisa de justificar com a fonte de informacao:

introducao de novas divisdes do texto legal base;

diferente colocacao e numeracao dos artigos consolidados

fusao de disposicdes repetitivas ou de valor normativo idéntico;
atualizacao da denominacao de 6rgaos e entidades da administracao
publica;

atualizacao de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;
atualizacao do valor de penas pecuniarias, com base em indexac¢ao padrao;
eliminacdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;
homogeneizacdao terminoldgica do texto;

AN NN

AN NN
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Consolidacao das Leis

Deve justificar com a fonte de informacao:

v’ supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, observada, no que couber, a suspensao pelo Senado
Federal de execucao de dispositivos, na forma do art. 52, X, da Constituicao
Federal;

v' indicacdo de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicio Federal;

v’ declaracdo expressa de revogacdo de dispositivos implicitamente revogados
por leis posteriores.
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Procedimentos para a
Consolidacao das Leis

Fase prévia ao oferecimento da proposta: | Fase posterior ao oferecimento da

proposta:

O Poder Executivo ou o Poder Legislativo A apreciacao dos projetos de lei de
procederd ao levantamento da legislacao  consolidacao pelo Poder Legislativo sera
federal em vigor e formulara projeto de feita na forma do Regimento Interno de
lei de consolidacao de normas que tratem cada uma de suas Casas, em

da mesma matéria ou de assuntos a ela procedimento simplificado, visando a dar
vinculados, com a indicacao precisa dos celeridade aos trabalhos;

diplomas legais expressa ou

implicitamente revogados
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Legitimidade para propor a [E=
Consolidacao das Leis

1. Mesa Diretora do Congresso Nacional,

2. A Mesa diretora de qualquer de suas Casas;

3. Qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, Senado Federal ou Congresso
Nacional
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Realidade dos Municipios

1. Mesa Diretora da Camara dos Vereadores,
2. Qualguer membro ou Comissao da Camara.
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Consolidacao das Leis ICES

TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADD DO ESPIRITH SANTD

Também sera admitido projeto de lei de consolidacao
destinado exclusivamente a:

v’ declaracdo de revogacdo de leis e dispositivos
implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade
encontre-se completamente prejudicada;

v’ inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis

preexistentes, revogando-se as disposicoes assim
consolidadas;
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Consolidacao de outros
atos normativos

Os orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica e os
Ministérios, assim como as entidades da administracao indireta,
adotarao, em prazo estabelecido em decreto, as providéncias
necessarias para, observado, no que couber, o procedimento que trata
da Consolidacao, ser efetuada a triagem, o exame e a consolidacao dos
decretos de conteudo normativo e geral e demais atos normativos
inferiores em vigor, vinculados as respectivas areas de competéncia,
remetendo os textos consolidados a Presidéncia da Republica, que os
examinara e reunira em coletaneas, para posterior publicacao
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Disposicoes Finais

Eventual inexatidao formal de norma elaborada
mediante processo legislativo regular nao constitui
escusa valida para o seu descumprimento
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Muito obrigado!

Alfredo Alcure
Auditor de Controle Externo
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