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SUJEITO ATIVO E PASSIVO DO IPTU

> Sujeito Ativo : Os municipios e o DF sao competentes para instituir e cobrar o

IPTU.

O municipio onde o imovel esta localizado, dentro sua zona urbana, é competente

a instituir e cobrar o IPTU referente a este imovel.

» Sujeito Passivo/ Contribuinte:

CTN, Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietario do imoével, o titular do seu

dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

.




SUJEITO PASSIVO / CONTRIBUINTE

> Proprietario: Aquele que detém o direito de propriedade, com o gozo pleno de

uso, fruicao e disposicao do bem, tendo o titulo de propriedade devidamente

registrado no cartorio geral de registro de imoveis.

> Titular do dominio Util: E a pessoa que recebeu do proprietario o direito de

utilizar, gozar e dispor da propriedade, conservando o dominio direto.

«  Enfiteuse, que é um instituto ja extinto, mas nas que existem o enfiteuta sera

contribuinte do IPTU.

« Aforamento de bens publicos (terrenos de marinha) aos foreiros, que possuem

o dominio util sobre esse imoéveis, sdo contribuintes do IPTU.

TCERI




SUJEITO PASSIVO / CONTRIBUINTE

» Superficiario : Titular do direito de superficie, que substituiu o dominio util,
e recebe do proprietario o direito de construir ou de plantar em seu terreno,

por tempo determinado, mediante escritura publica

 Art. 21, §3° do Estatuto das Cidades (Lei 10.527/2001): “O_superficiario

respondera integralmente pelos encargos e tributos gue incidem sobre a

propriedade superficiaria, arcando, ainda proporcionalmente a sua parcela de

ocupacao efetiva, com 0s encargos e tributos sobre a area objeto da concessao

do direito de superficie, salvo disposicao em contrario do contrato respectivo”




SUJEITO PASSIVO - POSSUIDOR

» Possuidor: A aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de alguns dos

poderes inerentes a propriedade.

* No direito civil, em regra geral, posse nao requer a intencao de dono ou mesmo o

poder fisico sobre o bem.

« Embora o art. 34 do CTN menciona “possuidor a qualquer titulo”, o entendimento
jurisprudencial é de que considera-se nesse caso a posse proveniente de um
direito real, onde o possuidor assume o 6nus do proprietario, uma posse como
aparéncia de propriedade, com animus domini, como se dono fosse. Também a

posse ad usucapionem (uma posse que pode se tornar propriedade).




SUJEITO PASSIVO - POSSUIDOR

* Nao é contribuinte qualquer possuidor, ou aquele possuidor que tem a posse
precaria, temporaria oriunda apenas de direito pessoal, apenas por meio de um
contrato, como por exemplo locatarios, comodatarios. Mas somente possuidor

gue assume o 6nus de proprietario.

* Locatario ndo é possuidor contribuinte do IPTU, independendo do que consta

no contrato de locacao.

.
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SUJEITO PASSIVO - POSSUIDOR

« Art. 123, CTN: Salvo disposicOoes de lei em contrario, as convencdes

particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem

ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicao legal do sujeito passivo

das obrigacoes tributarias correspondentes.

- Esse € um acordo _entre as partes e que ndo tem forca contra o fisco.

Independentemente do que € estabelecido contratualmente em uma locacao,

iISso ndo tem reflexos contra o fisco municipal, ndo tem condao de alterar a

relacao tributaria, muito menos o contribuinte.




SUJEITO PASSIVO - POSSUIDOR

» O usufrutuario € um possuidor que também pode ser considerado contribuinte

do IPTU.

« Cadigo Civil 2002, Art. 1.403. Incumbem ao usufrutuario:
| - as despesas ordinarias de conservacao dos bens no estado em que 0s recebeu;

Il - as prestacO0es e o0s ftributos devidos pela posse ou rendimento da coisa

usufruida.

« Jurisprudéncia dos tribunais superiores ja é pacifica quanto a isso.

.




SUJEITO PASSIVO — POSSUIDOR INVASOR

» Possuidor em caso de invaséo de imoveis, pode ser contribuinte do IPTU?

Se ocorrer de o proprietario perder o dominio e alguns dos direitos inerentes a
propriedade, o tributo deve ser exigido dos ocupantes da area invadida, e ndo do

proprietario.

Entendimento jurisprudencial nesse sentido.

.




SUJEITO PASSIVO — POSSUIDOR INVASOR

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. INCIDENCIA SOBRE IMOVEL.

INVASAO. OCUPAGAO POR TERCEIROS. PERDA DO DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A
PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXACAO TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. APLICABILIDADE DA SUMULA 83/STJ AO CASO DOS AUTOS.

1. E inexigivel a cobranca de tributos de proprietario que ndo detém a posse do imével, devendo o municipio, no
caso, lancar o débito tributario em nome dos ocupantes da area invadida.

2. "Ofende os principios basicos da razoabilidade e da justica o fato do Estado violar o direito de garantia de
propriedade e, concomitantemente, exercer a sua prerrogativa de constituir 6nus tributario sobre imdével expropriado
por particulares (proibicdo do venire contra factum proprium)". (REsp 1.144.982/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 15/10/2009.).

3. Faz-se necesséaria a manutencéo do acérdao estadual, tendo em vista especial atencdo ao desaparecimento da
base material do fato gerador do IPTU, combinado com a observéancia dos principios da razoabilidade e da boa-fé
objetiva.

4. Dessume-se que o0 acorddo recorrido esta em sintonia com o atual entendimento deste Tribunal Superior, razéo
pela qual ndo merece prosperar a irresignacao. Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ: "Nao se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
deciséo recorrida.” 5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1766106/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2018, DJe
28/11/2018)
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POSSUIDOR PROMITENTE COMPRADOR

» Promitente comprador: Pode ser contribuintes do IPTU
Superior Tribunal de Justica:

A Primeira Secdo do STJ no julgamento do REsp. 1.111.202/SP, sob o rito do art. 543-C do
CPC, firmou o entendimento de que tanto o promitente comprador (possuidor a
qualquer titulo) do imdvel quanto seu proprietario/promitente vendedor (aquele que
tem a propriedade registrada no Registro de Imdveis) sao contribuintes responsaveis pelo
pagamento do IPTU (REsp 1111202/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUIES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/06/2009)

Sumula 399 do STJ: Cabe a legislacao municipal estabelecer o sujeito passivo do IPTU.
Seguindo, é claro, as diretrizes da CF e do CTN.




SUJEITO PASSIVO IMOVEL COMPRADO EM LEILAO

Art. 130 do CTN. Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio util ou a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas
pela prestacdao de servicos referentes a tais bens, ou a contribuicdbes de melhoria,
subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo guando conste do titulo a prova
de sua quitacao.

O pagamento do IPTU é uma obrigacao tributdria propter rem. Em regra, essa obrigacao
tributdria acompanha a coisa, ou seja, o novo adquirente do imdvel compra o bem
incluindo seus débitos de IPTU.

Mas imoveis adquiridos em Leilao seriam uma excecao:

Art. 130, Paragrafo unico, do CTN. No caso de arrematacao em hasta publica, a sub-

rogacao ocorre sobre o respectivo preco.
T CE 3] e ie comis




SUJEITO PASSIVO IMOVEL COMPRADO EM LEILAO

Segue abaixo acérdao do STJ sobre a matéria:

"1. A jurisprudéncia do STJ admite o afastamento do art. 130, parag. unico do

CTN, se o respectivo edital de leillao expressamente indicar a existéncia de

débitos de IPTU e atribuir ao arrematante a responsabilidade pelo seu

pagamento (...)
Agint no AREsp 132866 / RJ — Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho — DJ

27/05/2019."




NORMATIVOS E PROCEDIMENTOS PARA CADASTRO DE

CONTRIBUINTES

> A legislacdao municipal deve definir quem sera o sujeito passivo do IPTU,

considerando todas os possiveis contribuintes.

» Importante também estabelecer as diretrizes e procedimentos para identificacao
desses contribuintes, especialmente os requisitos / documentos necessarios

para comprovacao da posse com animus domini.

.




COMO E CALCULADO O IPTU?

» O valor do IPTU é obtido por meio de uma base de calculo, sobre a qual se
multiplica um percentual, denominado Aliquota, sendo o resultado final o valor
do IPTU.

Valor Venal (R$) * Aliguota (%) = Valor IPTU (R$)

> Base de Calculo: valor venal do imdvel.

» Aliguota: percentual a ser multiplicado pela base de céalculo para determinar

a quantia devida de imposto.

.




BASE DE CALCULO DO IPTU —Art. 33 CTN

» CTN, Art. 33. A base do calculo do imposto € o valor venal do imovel.

» Valor Venal: Preco que determinado imovel alcangaria em uma compra e

venda a vista, em condicbes normais de mercado imobiliario, ndo se
considerando o valor dos bens moveis mantidos, em carater permanente

ou temporario, no imoével .

.




BASE DE CALCULO DO IPTU —Art. 33 CTN

» Apuracao do Valor Venal:
No caso do IPTU, esse valor € estimado por critérios técnicos e modelos
genéricos de avaliacdo do imoével prescritos em lei, 0 que possibilita a fazer

um avaliacdo em massa.

» Planta Genérica de Valores (PGV):. O principal instrumento que

possibilita realizar avaliacdo imobiliaria em massa, para fins de incidéncia
do IPTU.

.




RECOMENDACOES PARA ELABORACAO DA PGV

> A PGV deve ser aprovada por meio de por Lei — respeito ao principio da
legalidade, NAO PODE SER INSTITUIDA POR DECRETO OU OUTRO ATO
QUE NAO LEI.

> A avaliacdo de imoveis e elaboracdo da PGV, deve ser efetuada por
profissionais tecnicamente habilitados para essa atividade;

» Deve seguir critérios técnicos e ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa funcéo (NBR 14653-1:2001 e
14653-2:2004, da ABNT);

> Deve observar a Portaria 511/09 do Ministério das Cidades.




RECOMENDACOES PARA ELABORACAO DA PGV

» Deve ser revisada anualmente ou pelo menos:
v'4 anos para municipios com populacao superior a 20.000 habitantes;

v'8 anos para municipios com populacéao inferior a 20.000 habitantes.

 Deve ter anualmente uma atualizacdo monetaria, com base em um indice

oficial de correcao. Essa atualizacéo pode ser via decreto.

e Nao pode aumentar, mas tdo somente atualizar monetariamente a base de

calculo.

« Sumula 160 STJ: E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto,

em percentual superior ao indice oficial de correcdo monetaria.




RECOMENDACOES PARA ELABORACAO DA PGV

» Municipios sao obrigados a publicar no Didrio Oficial a Planta Genérica
de Valores. Superior Tribunal de Justica: a mera afixacao da Planta de
Valores no atrio da sede do municipio ndo supre a mencionada
exigéncia. REsp 1645832 / SP — Rel. Min. Herman Benjamin — D)
07/03/2017.

.




ALIQUOTAS

> ALIQUOTA: valor percentual a ser multiplicado pela base de célculo para

determinar a quantia devida de imposto.

» Competéncia exclusiva do poder legislativo municipal para definicao da aliquota
do IPTU, atraves de Lei.

» Nao ha limite, mas nao pode ter efeito confiscatorio.

> Aliguota podera ser simples ou progressiva.

.




ALIQUOTAS PROGRESSIVAS

> ALIQUOTAS PROGRESSIVAS :

1. Progressividade para fins Fiscais

2. Progressividade para fins Extrafiscais ( art. 182, §4°, Il da CF)

» Progressividade para fins Fiscais (art. 156, §°1°, | e Il da CF)

« Art. 156, §°1°, |, da CF: Aliquota progressiva em razao do valor do imovel.

» Introduzida pela Emenda Constitucional 29/2000, permite-se graduar a aliquota
do IPTU de imdveis de maior valor, presumindo-se o titular desse imovel tenha
uma maior capacidade contributiva.




ALIQUOTAS PROGRESSIVAS

« Art. 156, §°1°, Il, da CF: Aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o
uso do imével.

« Principio_da seletividade no IPTU, pois permitir que o imposto municipal
tenha ‘aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imoével'.
O tributo podera variar, portanto, de acordo com 0 bairro em que se situe o
bem ou com 0 seu uso comercial ou residencial” (Ricardo Lobo Torres).

» Progressividade para fins Extrafiscais ( art. 182, §4°, Il da CF).




ALIQUOTAS PROGRESSIVAS

» Aliguota Progressiva no tempo:

CF,_Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes. (...)

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: [...]

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

- ===




ALIQUOTAS PROGRESSIVAS

> E uma progressividade extrafiscal, progressividade sancéo, regulamentada

pelos Estatutos das Cidades em seu artigo 7°.

» Objetiva compelir o proprietario do imével urbano a dar ao seu imovel

adequada utilizacdo ou um adequado aproveitamento.

» No tempo, pois ano a ano pode incrementar as aliquotas do IPTU como forme
de obrigar force o contribuinte-proprietario a dar a seu imovel essa adequada

utilizacao.

.
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LANCAMENTO DO IPTU

> LANCAMENTO: E um ato formal constitutivo do crédito tributario e

declaratério da obrigacdo correspondente.

» A autoridade administrativa constitui o crédito do IPTU, utilizando as
informacdes referentes ao contribuinte e caracteristica do imovel urbano, que

possui em seu banco de dados (cadastro imobiliario)
» Lancamento de Oficio: encaminhamento do carné de IPTU.

» Sumula 397 STJ: a simples remessa do carne para pagamento ao endereco do

contribuinte configura notificacdo do lancamento.




LANCAMENTO DO IPTU

> Critério temporal: A partir de 1° de janeiro de cada exercicio, presume-se a
ocorréncia do fato gerador do IPTU, procedendo com o seu langamento, surgido

0 débito tributario.

» Prazo para lancamento: 5 anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte

aguele em que o lancamento deveria ter sido realizado.

EXEMPLO: IPTU referente ao ano de 2019. Prazo decadencial comeca
em 01/01/2020 e se encerra em 01/01/2025.

.




