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IPTU - INTRODUCAO

IPTU tem alta visibilidade e pouca aceitacao;

- Efeitos negativos e repercussoes politicas quando se faz a
cobranca,;

- IPTU estd bem aquem do seu real potencial arrecadatorio
no Brasil,

- Pesquisa recente mostrou que uma cobranca mais
EFICIENTE elevaria em 40% a arrecadacéo do IPTU.




IPTU - INTRODUCAO

Cobranca mais eficiente elevaria em 40 %
arrecadacao do IPTU, diz estudo

Por Marta Watanabe | De S3o Paulo
Valor Econémico—-21 /12 /2016

Afonso: enquanto economia cresceu, prefeituras se esqueceram do IPTU

.




IPTU - INTRODUCAO

- Efeitos negativos e repercussoes politicas podem ser minimizados
com medidas especificas, especialmente com mais transparéncia,
para que o cidadao tenha informacao adequada em relacao ao
imposto que lhe é cobrado, inclusive como essa receita é€
utilizada.

- Deve buscar Eficiéncia nao apenas na cobranca do IPTU, mas em
todo processo arrecadatoério, forma como € instituido, como é
calculado, a identificacao correta do contribuinte, para que tudo
ocorra dentro dos ditames legais, de forma adequada, resultado

em uma cobranca mais justa.
TCERg tema




DUVIDAS RECORRENTES SOBRE IPTU

» Quando o imovel sofre invasdo, de quem é cobrado o IPTU,

proprietario ou do invasor?
> E possivel a cobranca de IPTU de empresa privada que ocupe
imovel publico?

» Deve se cobrar IPTU do Locatario de imovel? E quando esta
estabelecido que o locatario deve pagar o IPTU, o Fisco deve

efetuar a cobranca do IPTU ao locatario?

.
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DUVIDAS RECORRENTES SOBRE IPTU

»No caso de Leilao de imdveis, serd que o arrematante assume

o débito do IPTU?

»Em qualquer situacdo o Municipio pode cobrar IPTU, ou é
necessario oferecer algum tipo de melhoramento na regido em

gue o imovel esta localizado?

.
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FINALIDADES DO IPTU

» Finalidade preponderante fiscal: obtencdo de recursos

financeiros para o custeio das despesas publicas;

» Tem caracteristica de extrafiscalidade: (resguardar funcao

social da propriedade , promover o ordenamento territorial e o

desenvolvimento urbano).

.




LEGISLACAO APLICAVEL AO IPTU

- Constituicdo Federal - Art. 156,1e § 12 e 182, § 42 da CRFB/1988

- Cddigo Tributario Nacional (Lei 5172/1966) - Art. 32 a 34

- Estatuto das Cidades — Lei 10.527/2001;

-  Portaria 511/09 Ministério das Cidades,

Cddigos Tributarios Municipais e outros normativos municipais (Decretos,
Instrucdes Normativas), que devem estar devem em harmonia com as

disposicoes da Constituicao e do CTN.

.




PRINCIPIOS APLICAVEIS AO IPTU

» Legalidade
- O IPTU né&o pode ser cobrado sem prévia determinacao legal,
definindo o fato gerador, o contribuinte, a base e céalculo (Planta

Genérica de Valores), a aliquota, a extensao da area urbana.

- Cabe ao Legislativo Municipal (Camaras de Vereadores) a

editar as leis que vao instituir o IPTU e tambéem leis que véao

conceder alguma isencéo ao pagamento do IPTU.




PRINCIPIOS APLICAVEIS AO IPTU

» Anterioridade Anual e Nonagesimal.

= Instituir ou aumentar o IPTU: Aplica-se os dois principios, da anterioridade

anual (lei tera efeitos somente no exercicio fiscal seguinte ao da sua publicacao)
também anterioridade nonagesimal (vigéncia apos 90 dias da data da publicacéo

da lei.

» Atualizacdo _da base de calculo, a reducdo de descontos concedidos por

pagamento a vista e a alteracdo do prazo _de recolhimento_dos tributos: Aplica

apenas a anterioridade anual, ndo sendo necessario esperar 90 dias da data da

publicac&o da lei para a sua aplicacao.




PRINCIPIOS APLICAVEIS AO IPTU

= Medidas que beneficiam o contribuinte (reducdo do 6nus tributario, aumento

do prazo para o recolhimento de tributos, ou concessao de isencdes ou

descontos ): N&o é aplicado o principio da anterioridade.

» Nao Confisco: Atributacdo deve respeitar a capacidade contributiva maxima do
contribuinte, ndo podendo ocasionar perda da riqueza em razao de confisco por
meio da tributacdo. O IPTU valor nao pode ser um valor que inviabiliza a

propriedade do bem imovel.

.




IMUNIDADES E ISENCOES DO IPTU

» IMUNIDADES:

Modulo especifico ja abordou o assunto, com explicacOes relacionadas ao
IPTU.

DUVIDA: E possivel a cobranca de IPTU de empresa
privada que ocupe imovel publico?

Sim, é possivel cobrar IPTU referente a imovel publico, ocupado
por pessoa juridica de direito privado, devendo nesse caso O
contribuinte ser o ocupante do imovel, sendo essa uma excecao
iIntroduzida pela jurisprudéncia do STF, tematica analisada em




IMUNIDADES E ISENCOES DO IPTU

Supremo Tribunal Federal decidiu:

IPTU - BEM PUBLICO — CESSAO - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
Incide o imposto Predial e Territorial Urbano considerado bem publico cedido
a pessoa juridica de direito privado, sendo esta a devedora. (RE 601720,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2017, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-200 DIVULG 04-09-2017 PUBLIC 05-09-
2017).




IMUNIDADES E ISENCOES DO IPTU

Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. INCIDENCIA DO IPTU SOBRE IMOVEL CEDIDO PELA UNIAO A
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. REPERCUSSAO GERAL NO
JULGAMENTO DO RE N. 601.720/RJ. JUIZO DE RETRATACAO. ART. 543-B, § 3°,
DO CPC/1973 (ART. 1.040, Il, DO CPC/2015).

| - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 601.720/RJ, em repercussao
geral (Tema n. 437/STF), firmou a tese de que "incide o Imposto Predial e Territorial
Urbano considerado bem publico cedido a pessoa juridica de direito privado, sendo
esta a devedora".

Il - Agravo regimental provido para negar provimento ao recurso especial da Empresa
Lider Taxi Aéreo S.A. Art. 543-b do CPC/1973 (art. 1.040, II, do CPC/2015).

(AgRg no REsp 1381034/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/05/2019, DJe 14/05/2019)
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IMUNIDADES E ISENCOES DO IPTU

>
>

Possibilidade de conceder isencbes no IPTU

ISENCAO: Dispensa legal ao pagamento, concedida normalmente em raz&o de
interesse social, setorial ou econdémico.

Isencado so dever ser concedida mediante Lei especifica;

Cada Municipio tem isencOes proprias e com requisitos especificos, que variam
de um municipio para o0 outro;

Isencdes comuns: Imoveis considerados de pequeno valor, familia com renda

baixa, imoveis situados em locais que sofrem alagamentos em razédo da chuva,

dentro varias outras situacoes.




FATO GERADOR

- Constituicao Federal x Cadigo Tributario Nacional

CRFB/88 - Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana,

CTN - Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou
a posse de bem imoével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio.

- Somente Propriedade ? Ou Propriedade, o dominio util
OU a posse ?
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FATO GERADOR

- Entendimento Predominante (STF e STJ ) de que o fato gerador
do IPTU é a Propriedade, o dominio util ou a posse, nos termos
do art. 32 do CTN.

- A maioria dos juristas também entendem que deve ser
considerado como o fato gerador do IPTU, aquele descrito
no CTN.




FATO GERADOR (art. 32 CTN)

» Art. 32do CTN, caput :

‘O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acesséao
fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.”

.




FATO GERADOR (art. 32 CTN)

> Art. 32, CTN, §1°;

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgcamento, com canalizacédo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua,

lll - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminac&o publica, com ou sem posteamento para
distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.




FATO GERADOR (art. 32 CTN)

> Art. 32, CTN, §2°:

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas
urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de loteamentos
aprovados pelos orgaos competentes, destinados a habitacao, a
iIndustria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo anterior.




FATO GERADOR (art. 32 CTN)

- PROPRIEDADE é direito pleno de uso, fruicao e disposicao de bem, inclusive o
direito de reaver este bem de quem injustamente o ocupe. (Cddigo Civil, art.
1.228).

- DOMINIO UTIL : “direito, concedido a um terceiro, de utilizac&o e disposicéo,
inclusive o de alienacao, mas nao o de vender o bem.

Enfiteuse ou Aforamento sao situacoes tipicas de titularidade do dominio util.

.




FATO GERADOR (art. 32 CTN)

- Enfiteuse, instituto antigo, ja extinto pelo atual Cddigo Civil, permanecendo
apenas aqueles que ja existiam, consiste no direito dado (pelo
proprietario/senhorio direto) ao enfiteuta (um terceiro ) de usufruir e dispor do bem,
até mesmo de alienar este direito (ndo vender o bem), mediante pagamento de
uma renda anual um pagamento (foro).

- Uma situagcdo comum de aforamento de bens publicos, sdo os de terrenos de
marinha que s&o sujeitos a incidéncia de IPTU, embora pertencam a Uniao
(Constituicado Federal, art. 20, inciso VII), pois nessa situagcdo o dominio util sobre
os terrenos foi transferido da Unidao aos foreiros, que possuem a sua titularidade, e
as construcdes sobre esses terrenos pertencem aos respectivos foreiros.
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FATO GERADOR (art. 32 CTN)

- Dominio util foi substituido pelo Direito de Superficie (Codigo Civil 2002, art.
1.369), sendo também fato gerador do IPTU.

> Direito de Superficie: direito concedido pelo proprietario de um terreno a
outrem, de construir ou de plantar em seu terreno, por tempo determinado, de
forma gratuita ou mediante pagamento, por meio de escritura publica
devidamente registrada no Cartorio de Registro de Imoveis.

» POSSE: manifestada pelo exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes
inerentes a propriedade (Codigo Civil, art. 1.196 e art. 1.197), podendo ser
resultante de direito pessoal ou real.




FATO GERADOR (art. 32 CTN)

Ainda sobre o fato gerador, a segunda parte do art. 32 do CTN, diz:

Art. 32. (...) tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acesséao fisica, como definido nalei civil (...)

» Por natureza: inclui solo, subsolo e espaco aero, com seus acessorios e
adjacéncias naturais, como arvores, vegetacoes e frutos pendentes.

» Por acesséo fisica: tudo que foi incorporado permanentemente ao solo, pelo
homem, como edificios e construcoes.

IPTU incide sobre esses dois grupos de imoéveis (Predial e Territorial), de modo que

construir benfeitorias ou ampliar a area construida do imovel pode aumentar a
tributacao.




FATO GERADOR (art. 32 CTN)

> Alocalizacdo do bem imovel influencia na incidéncia ou ndo do IPTU?

Art. 32. (...) tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acesséao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

IPTU incide apenas sobre os imdveis localizados em Zona Urbana do Municipio.

Quem define o que é zona urbana é o Municipio, conforme art. 32, §1° do CTN.

Deve fazer isso por meio de LEI MUNCIPAL, que devera ser elaborada de acordo
com a politica de desenvolvimento urbano de cada Municipio, observando também
algumas disposicoes relativas ao Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/01).

- ===




FATO GERADOR

> Basta estar na Lei municipal que a area € urbana ou é necessario oferecer

algum tipo de melhoramento na regido em que o imoével esta localizado?

Sao necessarios algquns requisitos minimos de melhoramento dessa zona.

O art. 32, §1°do CTN elenca 5 melhoramentos em seus incisos:

Exemplo: | - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais; Il -
sistema de esgotos sanitarios; V - escola primaria ou posto de salude a uma
distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do imovel considerado.

E necessario que seja observado no minimo 2 (dois) desses melhoramentos,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico.

e, o




Melhoramentos art. 32, §1°,CTN

Art. 32. (...)

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:
| - meio-fio ou calcamento, com canalizacao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

lll - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicéo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado.




Art. 32, §2°,CTN

» Em algumas situacoes, pode ser cobrado IPTU de

Imoveis localizados em areas que ndao sao urbanas,

mas urbanizaveis ou em expansao urbana, havendo lei

municipal que assim estabeleca, mesmo _nao_tendo

0S melhoramentos previstos no  § 1° do art. 32 do

CTN.

- ===




Art. 32, §2°,CTN

Art. 32. (...)

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis,

ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos

o0rgaos competentes, destinados a habitacao, a industria ou ao

comércio, mesmo gue localizados fora das zonas definidas nos

termos do paragrafo anterior.

.
e, o




IPTU X ITR

- Critério da localizacao:

- Imovel localizado na zona urbana do municipio vai se sujeitar ao IPTU;

- Imovel localizado na zona rural do municipio vai se sujeitar ao ITR — Imposto

Territorial Rural.

- ITR é de competéncia da Unido, contudo, a Lei 11.250/2005 facultou aos

municipios o direito de celebrar convénio com a Unido visando a receber as

atribuicoes de lancamento (cadastro/avaliacao), fiscalizacdo e arrecadacao do
ITR.

- Isso permite que o Municipio figue com 100% da receita arrecadada com o ITR.




IPTU X ITR

> E possivel que um imdvel localizado em zona urbana, néo tenha a incidéncia do
IPTU, mas do ITR?

- Sim, é possivel. Ha uma excecao ao critério da localizacao, que € o critério da
destinacéo.

- Jurisprudéncia entende que para imoveis utilizados em exploracao vegetal,
agricola, pecuaria ou agroindustrial, ainda que localizados na zona urbana, vai
incidir o ITR e n&o o IPTU conforme disposi¢des previstas no art. 15 do Decreto-
Lei 57/1966.

- Necessidade de comprovacao de que o imovel é destinado a atividade rural
sendo esse 6nus do sujeito passivo. Na duvida ou na auséncia de prova, cabe a
incidéncia do IPTU.




IPTU X ITR

Superior Tribunal de Justica (Recurso Repetitivo — Tema 174):

1. N&o incide IPTU, mas ITR, sobre imovel localizado na area
urbana do Municipio, desde que comprovadamente
utiizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Acordao sujeito ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolucao 8/2008 do STJ.

REsp 1112646 / SP — Rel. Min. Herman Benjamin — DJ

26/08/2009
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