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TAXAS PUBLICAS

PREVISAO LEGAL CONSTITUCIONAL:

Art. 145, 1l, da CF/88 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

(...) Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.
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TAXAS PUBLICAS

PREVISAO LEGAL INFRACONSTITUCIONAL:

Art. 77, caput, do CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - As taxas
cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Resulta sempre de ATIVIDIDADE ESTATAL especifica relativa ao
contribuinte
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TAXAS PUBLICAS

CLASSIFICACAO:

1) COMPETENCIA > COMUM (todos os entes federativos, no limite da
respectiva competéncia)

2) HIPOTESE DE INCIDENCIA - VINCULADO/CONTRAPRESTACIONAL

3) ARRECADACAO - NAO VINCULADA
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TITULO DO SLIDE em Arial 28

ESPECIES:
1) Taxa de policia (efetivo exercicio)

2) Taxa de servico (utilizacao efetiva ou potencial)

Murilo Costa Moreira — murilo.moreira@tce.es.gov.br TICE g e




TAXAS PUBLICAS

TAXA DE POLICIA:

Fator gerador - efetivo exercicio do poder de policia

Conceito = Art. 78 do CTN: Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Resumo - atividade da administracéo publica/Estado, prevista em lei, que faga restricdo ou
condicionamento do exercicio de direito individual em prol do bem estar geral/interesse publico.

Ex: Fiscalizacdo de obras (Alvara de construcdo), Fiscalizacdo sanitaria (Alvara sanitario),
Fiscalizagcao ambiental (Licenca ambiental), Fiscalizacdo de estabelecimentos (Licenca para
localizacao e funcionamento
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TAXAS PUBLICAS

TAXA DE POLICIA:

Requisito: Deve haver EXERCICIO do poder de policia (exemplo: atividade
de fiscalizac&o) para que aconteca a cobranca da taxa.

FLEXIBILIZACAO = Jurisprudéncia (STF RE 588322/RO) - ha
presuncdo do exercicio caso existente 0Orgdo de fiscalizacao em
funcionamento (EX: taxa de renovacdo de alvara de funcionamento -
constitucional) - praticamente um exercicio “potencial”
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TAXAS PUBLICAS

TAXA DE SERVICOS:

Fato gerador -> utilizacédo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao

UTILIZACAO (art. 79, I, do CTN):

Alinea “a”) EFETIVA - usuario usufrui da prestacéo do servico

Alinea “b”) POTENCIAL = pressupde a DISPONIBILIZACAO do servico = usuério pode ser
cobrado mesmo sem utilizar efetivamente, desde que haja LEI estabelecendo o servico como
de UTILIZACAO COMPULSORIA e ele esteja a disposicdo do usuario mediante atividade
administrativa em pleno funcionamento.
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TAXAS PUBLICAS

TAXA DE SERVICOS:

ldentificacao e individualizacao do servico e usuario (art. 79
do CTN):

Inciso Il - Servico ESPECIFICO - suscetivel de serem destacados em unidades
autonomas (“Usuario enxerga servico”)

suscetivel de utilizacao, separadamente, por usuarios distintos (“Estado enxerga
usuario”)

Inciso 1l - Servico DIVISIVEL - suscetivel de utilizacdo, separadamente, por
usuarios distintos (“Estado enxerga usuario”)
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TAXAS PUBLICAS

TAXA DE SERVICOS:

Taxa de iluminacdo publica - inconstitucional - Sumula Vinculante n° 41 do STF (“O servico de
iluminacéo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa”) (Motivou criacdo da Cosip - Mdédulo 9)

Taxa de limpeza publica - inconstitucional - Sumula Vinculante 19 do STF (“A taxa cobrada
exclusivamente em razao dos servicos publicos de coleta, remocéao e tratamento ou destinacao de lixo
ou residuos provenientes de imoveis nao viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal).

Obs -> pressupde que servico seja de UTILIDADE ou NECESSIDADE do usuario/contribuinte -
vedada cobranca de taxa para emisséo de carné de tributo (RE 789.218/MG)
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TAXAS PUBLICAS

BASE DE CALCULO:

VEDADO = base de calculo PROPRIA de imposto (art. 145, §2°, da CF/88) (Ex: valor venal do
imével ndo pode ser base de célculo de nenhuma taxa)

Sumula Vinculante 29 do STF = “E constitucional a ado¢&o, no célculo do valor de taxa, de um ou
mais elementos da base de célculo propria de determinado imposto, desde que nao haja integral
identidade entre uma base e outra” (Ex: Taxa de coleta de lixo - pode variar em funcao da
metragem do imdével - RExt 232.393/SP) Também comum para definicdo da taxa de localizacéo e
funcionamento de estabelecimento comercial e industrial, bem como alvara do corpo de bombeiros.

Embora de dificil mensuracdo e seja um tributo de arrecadacdo NAO VINCULADA, o valor da
cobranca das taxas publicas deve ter CORRELACAO RAZOAVEL com custo do servico (vedacdo ao
enriquecimento ilicito do Estado) - caso assim ndo seja, acaba se transformando em verdadeiro
IMPOSTO, tributo desvinculado de atividade estatal.

Ideal - rateio do custo entre os usuarios (principio da justica tributaria e da capacidade contributiva)
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