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1) LEGISLACAO APLICAVEL:

Constituicao Federal — delegou a competéncia
tributaria de instituir o ISS;

«Codigo Tributario Nacional — Lei 5172/66;
*Decreto Leil n. 406/68

Lel Complementar 116/2003:

‘Legislacao Federal de ambito nacional, que
traz uniformidade ao assunto e solucao para
“conflitos de competéncia”.

.




Além de todas essas normas ainda e preciso outra
para regulamentar esse imposto?

» Principio da legalidade.

» Obrigacao do art. 11 da LRF.

» Aprovacao da legislacao municipal com normas
especificas, se atendo as diretrizes da CR/88,
ao Decreto 406/68 e a LC 116/2003.

.




2) FATO GERADOR - ART. 1° LC 116/2003

“[...] a prestacao de servicos constantes da
lista anexa, ainda gue esses nao se constituam
como atividade preponderante do prestador”.

»Anexa a LC 116/2003. 230 servicos em 40 itens.
‘A lista de servicos € numerus clausus inadmitindo
Interpretacao por analogia’.

.
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Exemplos:
» Plercings e tatuagens — LC 157/2016.

» Prostituicao — sem regulamentacao de ISS na

| C 116, também nao pode ser cobrada pelo
municipio.

» OBS: A LCF 157/2016 alterou e acrescentou
servicos na lista anexa a LCF 116/2003.

.




3) RESTRICAO AOS SERVICOS

Art. 2. O Imposto nao incide sobre:

— as exportacoes de servicos para o exterior do
Pals;

Por exemplo, uma empresa sediada no municipio
capixaba de Joao Neiva, que presta servigo técnico
em mecanica, via acesso por cordas, atividade
também conhecida como alpinismo industrial, no
Uruguai. Nao ha fato gerador de ISS.
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I — a prestacao de servicos em relacao de
emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores
e membros de conselho consultivo ou de conselho
fiscal de sociedades e fundacOes, bem como dos
sOcios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Ex. Advogado contratado nao paga ISS sobre o
valor do seu salario. Diferente de um advogado
liberal que deve recolher o ISS.
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» Um contador da empresa de alpinismo industrial
gue presta servico internamente realizando a
contabilidade, nao tem a responsabilidade de
recolher ISS pelos servigos prestados no ambito
da relacao de emprego.

> No caso de terceirizacdo da atividade: o
escritorio de contabilidade necessariamente
teria  que estar recolhendo o ISS
correspondente.
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« Também nao se considera prestacao de servico
para fins de ISS a prestacao decorrente de
trabalhadores avulsos, dos diretores e membros
de conselho consultivo ou de conselho fiscal de
sociedade e fundacbes, bem como dos soOcios
gerentes e dos gerentes-delegados.

.




Art. 2.

Il — o valor intermediado no mercado de titulos e
valores mobiliarios, o valor dos depdsitos
bancarios, o0 principal, juros e acréscimos
moratorios relativos a operacfes de credito
realizadas por instituicoes financeiras.

.




4) LOCAL DO FATO GERADOR - ART. 3° LC

116/2003

» DESPRESTIGIO A TERRITORIALIDADE

“O servico considera-se prestado, e o
Imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, [...].

.




Art. 4. Considera-se estabelecimento prestador o
local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo
as denominacoes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritorio de representacao
Oou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.
- [Eo=




5) EXCECOES A REGRA DO LOCAL DO FATO
GERADOR

» 23 1Incisos do art. 3° da LC 116/2003.

> Art. 6°, §3° e §4° da LC 116/2003

Exemplos: Execucao de obra, demolicao, limpeza,
jardinagem.

.




6) SUJEITO ATIVO

» O municipio onde estd sediado o0
estabelecimento prestador ou no caso onde o
servico fol prestado, sera 0 sujeito ativo a

cobranca do imposto.

.




6) SUJEITO PASSIVO — art. 5° LC 116/2003.
> E o prestador de servico.

Entretanto, em determinadas situacoes a LC
116/2003 autoriza a extensao da responsabilidade
sobre o recolhimento do Imposto a um substituto

tributario.
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7) SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

E o fato de se atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacao.

» A autorizacdo esta disposta no art. 6 da LC
116/2003.

.




Art. 6. Os Municipios e o Distrito Federal, mediante
lel, poderao atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacao, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacao, inclusive no que se refere a

multa e aos acréscimos legais.
I, o




§ 10 Os responsaveis a que se refere este artigo
estao obrigados ao recolhimento Integral do
imposto devido, multa e acréscimos legais,
Independentemente de ter sido efetuada sua
retencao na fonte.

§ 20 Sem prejuizo do disposto no caput e no §
10 deste artigo, sao responsaveis:

.




| — o tomador ou intermediario de servico
proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacao
se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta,
tomadora ou intermediaria dos servicos descritos
nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10,
7.12,7.14,7.15,7.16, 7.17,7.19, 11.02, 17.05 e
17.10 da lista anexa.
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» Favorece o0 controle sobre arrecadacao do
Imposto.

» Facilita o alcance a prestadores nao sediados
No municipio.

» Ex. Construcao de escola pelo Estado no
municipio. Servico de limpeza e seguranca.

> A responsabilidade subsidiaria visa garantir o
pagamento do Imposto.

.




8) LANCAMENTO DO ISS

> HOMOLOGACAO - declara a prestacdo do
servico emitindo nota fiscal e o municipio deve
homologar se o0 declarado corresponde ao
servico efetivamente prestado.

» Homologacao expressa ou tacita.

.




> LANCAMENTO DE OFICIO:
« Autos de infracdo. Casos em que ha

sonegacao ou descumprimento de obrigacoes

acessorias.

 Contribuintes engquadrados no esguema de

aliguota fixa.

.




9) BASE DE CALCULO —art. 7° LC 116/2003.

» Preco do servico.

» Esse montante que deve ser declarado na
emissao da nota fiscal.

» Para efetivar a cobranca o servico deve ser

Oneroso. Servicos gratuitos nao sao tributados.

.




10) ALIQUOTA — art. 8 e 8-A LC 116/2003

10.1) Regra Geral para os contribuintes tributados
conforme a movimentacao economica:

* Minimo 2%

« Maximo 5 %

» Combate a Guerra Fiscal.

.




» Municipios reduzem o valor da cobranca do
imposto, a fim de atrair as empresas a se
sediarem no seu territorio.

» Se a regra é tributar onde esta sediado o
estabelecimento prestador, 0 municipio que tiver
a menor carga tributaria, tem a chance de atrair
maior nimero de prestadores a se estabelecer
ou fixar domicilio no seu territorio.

.




» Logo, 0 municipio que possui maior numero de
estabelecimentos prestadores, tem potencial de
arrecadar mais imposto.

> Dai a ideia de Guerra.

» Uma disputa na concessao de beneficio fiscal, a
fim de atrair maior numero de estabelecimento
prestadores, com Intuito de aumentar a
arrecadacao do imposto.

.




» Para coibir a pratica §1° Art. 8-A LC 116/2003

§ 1o O imposto nao sera objeto de concessao de isencoes,
Incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive
de reducao de base de calculo ou de credito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta
ou indiretamente, em carga tributaria menor que a
decorrente da aplicacao da aliguota minima estabelecida
Nno caput, exceto para 0S servicos a que se referem o0s
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lel
Complementar

.




» 7.02 — Execucao, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcao civil

» 7.05 — Reparacao, conservacao e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres

» 16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de

passageiros.

.




» O ISS nao e passivel de incentivo fiscal que
reduza o valor correspondente ao preco do
servico de forma que produza carga tributaria
Inferior a aplicacao da aliqguota minima de 2%,;
salvo nas hipdteses de construcao civel,

reforma e transporte coletivo municipal.

.




» O gestor municipal que Insistir ou aplicar
beneficio contrario ao entendimento do §1° do
art. 8-A da LC 116/2003 sera enquadrado como
Improbo.

» Art. 10-A Lel 8429/1992 — Lei de Improbidade

Administrativa.

.




10.2) Regime do Simples Nacional:

 Regime de tributacao diferenciada aos
prestadores de servicos que se engquadrem
como Microempresa ou Empresa de Pequeno

Porte.

« Aliquotas especificas e variaveis conforme
tabela.

.




1SS

Receita Bruta em 12 Meses (em R3) Aliquota Valor a Deduzir (sm RS)

12 Faixa Até 180.000,00 6,00% -
22 Faixa De 180.000,01 a 350.000,00 11,20% 9.380,00
38 Faixa De 360.000,01 a 720.000,00 13,50% 17.640,00
48 Faixa De 720.000,01 2 1.500.000,00 16,00% 35.640,00
52 Faixa De 1.300.000,01 2 3.600.000,00 21,00% 125.640,00
B2 Faixa De 3.600.000,01 2 4.600.000,00 33,00% 648.000,00
Faixas Percentual de Reparticio dos Tributos

IRPJ CSLL Cofins PISIPasep CPP 1SS (%)
12 Faixa 4.00% 3.50% 12,82% 2.78% 43 40% 3350%
22 Faixa 4.00% 3,50% 14,05% 3,05% 43,40% 32,00%
38 Faixa 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 3250%
42 Faixa 4,00% 3,50% 13,64% 2,96% 43,40% 3250%
52 Faixa 4,00% 3,50% 12,82% 2.78% 43,40% 3350% (%)
B2 Faixa 35,00% 15,00% 16,03% 347% 30,50% -
{*) O percentual efetive méximo davido ao 1SS serd de 5%, transferindo-se a diferenca, de forma proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de receita bruta anual. Sendo assim, na 52 faixa, quando a aliquota efetiva
for superior 3 14,92537%, a reparticio sera:

IRPJ CSLL Cofins PIS/Pazep CPP 185

LA Faixa com (Aliguota efetiva - (Aliguota efetiva - (Aliguota efetiva - (Aliguota efetiva — (Aliguota efetiva - Percentual de ISS fixe em 5%
aliquota efetiva superior a 5%)x 5%)x 5%)x 5%)x 5%)x
14.92537% 6,02% 5,26% 19,28% 4.18% 65,26%

.




10.3) Regime de Aliguota Fixa:

» Estabelecer um valor anual por estimativa, para
pagamento.

» Socledade Uniprofissional: aquela composta
por profissionais liberais que prestam servico
Intelectual especializado e com
responsabilidade pessoal, dentre as atividades
taxativas do Decreto.

.




 Decreto Lel 406/68 que fol parcialmente
recepcionado pela Constituicao, conforme
entendimento do STF.

 Especialmente no que se refere ao art. 9° que
trata do direito dos prestadores de servicos
enquadrados como Uniprofissionais serem
tributados por meio de aliquota fixa.

* Quals sao esses profissionais?

.




1 - Médicos, inclusive analises clinicas, eletricidade
medica, radioterapia, ultra-sonografia, radiologia,
tomografia e congéneres.

4 - Enfermeiros, obstetras, ortopticos,
fonoaudidlogos, protéticos (protese dentaria).

8 - Médicos veterinarios.

25 - Contabilidade, auditoria, guarda-livros,
técnicos em contabilidade e congéneres.

.
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52 - Agentes da propriedade industrial.

88 - Advogados.

89 - Engenheiros, arquitetos, urbanistas,

agronomaos.

90 - Dentistas.

91 - Economistas.

92 - Psicodlogos.

* Rol Taxativo, onde o0 servico prestado deve ser
ligado a habilidade técnica do prestador.

.




» Prestadores de servico autonomo: aqueles
gue possuem organizacao empresarial simples;

» A regulamentacao de obrigacdes acessorias
poderiam inviabilizar a préprio negocio, como a
exigéncia de emissao de notas fiscais e
manutencao de livros especificos.

» Dificuldade de controle por parte da
Administracao.

.
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» Diante da dificuldade de controle, opta-se pelo
estabelecimento de aliquotas fixas.

» Um valor estipulado de forma anual a ser
recolhido pelos profissionais cadastrados, tais

como:
> MANICURE, CABELEREIRO, PERSONAL
> 1SS0, se nao forem considerados

MICROEMPRESARIOS.

.




» Regime do microempresario individual:

 Aqgueles gque preenchem o0s requisitos da LC
123/2006;

« Que as atividades estejam dispostas no
regulamento correspondente

 Que nao exercem atividade intelectual;

 Que faturem até o maximo permitido por leli,
dentre outras exigéncias;

.




» Recolherao um valor fixo, estipulado pela LC
123/2006, que leva em conta tanto o valor
correspondente ao ISS, quanto ao previdéncia
social ou seja o INSS, quanto ao ICMS nos
casos que aléem de prestador de servico,
também exerca atividade comercial de entrega
de bens.

.




REFERENCIAS

AMAROQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 14.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito

Constitucional Tributario. 302 Edicdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2015.

Harada, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 7.ed.
Sao Paulo: Atlas, 2001.

.




REFERENCIAS

MANGIERI, Francisco Ramos. Administracao
Tributaria Municipal. Eficiéncia e lteligéncia Fiscal.
Livraria do Advogado Editora: Porto Alegre, 2015.

RIO DE JANEIRO. Tribunal de Contas. A
experiéncia do TCE-RJ na Auditoria da Receita

Publica. — Rio de Janeiro: Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, 2015.

.




REFERENCIAS

RIO DE JANEIRO. Tribunal de Contas. Gestao da
Receita Municipal. Contribuicoes das auditorias da
receita do TCE-RJ / Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro. — Rio de Janeiro: Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2012.

SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario.
9.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

.




